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Escenarios para la entrada en vigor del T-MEC y sus implicaciones

El 13 de marzo de 2020, el parlamento canadiense aprobd la Ley de Implementacion del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), con lo cual concluyeron los procesos legislativos internos en
los tres paises miembro. Para que el T-MEC entre en vigor se requiere que cada pais notifique, por
escrito, a los otros paises miembro del Tratado, la conclusién de dichos procedimientos internos. El T-
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MEC entraria en vigor “el primer dia del tercer mes siguiente a la ultima notificacion”.

El pasado 2 de abril de 2020, Canada y México notificaron el cumplimiento de sus procesos internos,
por lo que sélo queda pendiente la notificacién de Estados Unidos (EE.UU., en adelante). Si su
notificacién ocurre antes de que termine el mes de abril, el T-MEC podria entrar en vigor tan pronto
como el 12 de julio de 2020.

Dada la posibilidad de que el T-MEC entre en vigor pronto, el andlisis a continuacion revisa el estatus
del proceso de armonizacién del marco juridico a las disposiciones del Tratado, los factores que podrian
retrasar, por unos meses, su entrada en vigor y, derivado de lo anterior, los escenarios de entrada en
vigor del T-MEC, que podrian presentarse en los préximos meses.

1. Estatus del proceso de armonizacidn legislativa en México

Derivado de las nuevas disposiciones contenidas en el T-MEC, su correcta implementacidn en México
requiere cambios y adecuaciones a varios instrumentos juridicos, entre los que destacan:

a) Reforma Cddigo Penal Federal en materia de grabacion no autorizada de obras cinematograficas
b) Nueva Ley de la Propiedad Industrial

c) Impuestos Generales de Importacion y Exportacién

d) Reforma a la Ley Federal de Variedades Vegetales

e) Reforma a la Ley Federal del Derecho de Autor

f) Ley de la Infraestructura de la Calidad

El 24 de marzo, el pleno del Senado de la Republica aprobé un acuerdo de la Junta de Coordinacién
Politica, mediante el cual se establecié una Comision Especial de Seguimiento a la Implementacion del
T-MEC, encabezada por la Senadora Claudia Ruiz Massieu (PRI), con el propdsito de “allegarse de
informacion, dar seguimiento y acompafar integralmente los procesos de implementacion, de los

compromisos y las obligaciones contraidas con la suscripcion de dicho tratado”?.

1 T-MEC, Articulo 34.5, que a su vez refiere al parrafo 2 del “Protocolo por el que se Sustituye el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada”.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465881/T-MEC Protocolo.pdf

2 Senado de la Republica, Acuerda Senado Comision Especial de seguimiento al T-MEC, Boletin Nimero-1257, disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47928-acuerda-senado-comision-
en%20el%20especial-de-seguimiento-al-t-mec.html



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465881/T-MEC_Protocolo.pdf
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47928-acuerda-senado-comision-especial-de-seguimiento-al-t-mec.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47928-acuerda-senado-comision-en%20el%20especial-de-seguimiento-al-t-mec.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47928-acuerda-senado-comision-en%20el%20especial-de-seguimiento-al-t-mec.html
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La mencionada Comisidn celebrd, de manera virtual, su primera reunién el 6 de abril, con la
participacién de la Subsecretaria de Comercio Exterior, Luz Maria de la Mora, en la cual se destacé lo
siguiente:

e La Subsecretaria de la Mora comentd que la entrada en vigor del T-MEC, podria darse el 12 de
agosto o 12 de septiembre.

e Los senadores integrantes de la Comisidn presentaron un paquete legislativo conformado por
iniciativas de reforma a los siguientes instrumentos: Ley de Infraestructura de la Calidad, Ley de
la Propiedad Industrial, Codigo Penal Federal, Ley Federal de Derechos de Autor, Ley Federal de
Variedades Vegetales y Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion.

El paquete legislativo no ha sido presentado al pleno dado que las sesiones estan suspendidas y, aunque
el escenario ideal seria que estos cambios legales estuvieran aprobados antes de que el T-MEC entre
en vigor, mantenerlos pendientes no es una limitante para la implementacion. Sin embargo, cabe
destacar que, en caso de que el acuerdo comercial entre en vigor sin la correspondiente armonizacion
legislativa, México podria ser sujeto de un caso de solucién de controversias en el T-MEC y, ademas,
estar en violacion de su propio marco juridico.

Las modificaciones a la legislacién vinculada al T-MEC requerirdn votaciones del Congreso, cuyas
camaras han suspendido las labores de sus plenos debido a la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
quedd abierta la posibilidad de que se convoque a una sesidn para atender asuntos de caracter
prioritario, misma que tendria que ser convocada antes de que termine el actual periodo de sesiones
el 30 de abril 2 Si las votaciones tuvieran que realizarse entre el 12 de mayo y 30 de agosto, la Comisién
Permanente del Congreso deberd convocar a un periodo extraordinario de sesiones, ya que ésta no
cuenta con facultades legislativas para dictaminar iniciativas.

2. Factores que podrian retrasar (por unos meses) la entrada en vigor del T-MEC

A pesar de que los gobiernos de los tres paises de América del Norte han manifestado su deseo de que
el T-MEC entre en vigor lo mds pronto posible, varios actores econdmicos, principalmente vinculados
a la industria automotriz, han solicitado que se posponga su entrada, en virtud de que la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19 ha impedido que las empresas hagan la planeacion e inversiones
necesarias, para adecuar sus procesos productivos a las nuevas disposiciones del T-MEC.

En el caso de la industria automotriz, las empresas armadoras de vehiculos ligeros y pesados, asi como
de autopartes, establecidas en México y EE.UU., han solicitado la intervencién de sus gobiernos para
retrasar la puesta en vigor de las reglas de origen del sector automotriz, ya que advierten riesgos de un
potencial incumplimiento de las disposiciones. Su postura ha sido respaldada por las organizaciones

3 Senado de la Republica, En acato a las indicaciones del Sector Salud, Senado suspende el Periodo de Sesiones, Boletin
Numero-1258, disponible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47925-en-acato-a-
las-indicaciones-del-sector-salud-senado-suspende-el-periodo-de-sesiones.html



http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47925-en-acato-a-las-indicaciones-del-sector-salud-senado-suspende-el-periodo-de-sesiones.html
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47925-en-acato-a-las-indicaciones-del-sector-salud-senado-suspende-el-periodo-de-sesiones.html
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empresariales de ambos paises: en México, por la Confederacion de Cdmaras Industriales (Concamin)*
y en EE.UU, por la US Chamber of Commerce>.

En Meéxico, en una carta dirigida al Subsecretario para América del Norte, Jesus Seade, los
representantes de la Asociacidon Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones
(ANPACT), la Industria Nacional de Autopartes (INA) y la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA), solicitaron que la vigencia de estas reglas inicie el 12 de enero de 2021.° La Subsecretaria de
Comercio Exterior, Luz Maria de la Mora, declaré que habia solicitado la prérroga para la entrada en
vigor, pero que la decisidn, en todo caso, “tenia que ser trilateral”.

En EE.UU., en una declaracién conjunta publicada por American Automotive Policy Council (AAPC),
American International Automobile Dealers Association (AIADA), National Automobile Dealers
Association (NADA), Motor & Equipment Manufacturers Association (MEMA) y Here for America’, estas
agrupaciones solicitaron que la vigencia de las reglas automotrices se dé “después de que se
proporcione un periodo de ajuste adecuado”.

A nivel legislativo, el 30 de marzo, 19 de los 28 senadores que integran el Comité de Asuntos
Financieros® enviaron una carta al Embajador Robert Lighthizer, Representante Comercial de Estados
Unidos (USTR), solicitando el retraso de la entrada en vigor del T-MEC y “que trabaje con el Congreso y
las partes interesadas para determinar una linea de tiempo mds factible”®, ademas de argumentar que,
de acuerdo con la legislacién aplicable®?, EE.UU. no puede permitir que el Tratado entre en vigor antes
de que Canadda y México demuestren plena adhesién a sus compromisos bajo el T-MEC.

Respecto a Canada, existe especulacién de que apoyaria también una prdrroga, en tanto que las sefiales
qgue se han recibido de parte de EE.UU. son mixtas. Por un lado, USTR continda trabajando para la
implementacién del acuerdo, pero el 9 de abril, el presidente Trump, durante su conferencia diaria,
declard que era posible que las compafiias automotrices necesitaran mas tiempo. La idea de otorgar

4 Concamin pide retrasar entrada del T-MEC, disponible en: http://t21.com.mx/automotriz/2020/03/26/concamin-pide-
retrasar-entrada-t-mec

5 John G. Murphy, Senior Vice President of International Policy at the US American Chamber of Commerce. Disponible en:
https://twitter.com/JGodiasMurphy/status/1239524233576878080

6 Galo Ramirez, “Automotrices piden a Seade que mantenga vigente el TLCAN hasta 2021”, El Sol de México, 2 de marzo de
2020, disponible en: https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/automotrices-piden-a-seade-que-mantenga-vigente-el-
tlcan-hasta-2021-4911691.html

7 Here for America, Auto Industry Urges Administration to Reconsider USMCA Implementation Date, March 23, 2020.
http://www.hereforamerica.com/2020/03/13/auto-industry-urges-administration-to-reconsider-usmca-implementation-
date/

8 Chuck Grassley (R-lowa), Ron Wyden (D-Oregon), John Cornyn (R-Texas), Debbie Stabenow (D-Michigan), John Thune (R-
Dakota del Sur), Robert Menendez (D-Nueva Jersey), Richard Burr (R-Carolina del Norte), Tom Carper (D-Delaware), Rob
Portman (R-Ohio), Ben Cardin (D-Maryland), Tim Scott (R-Carolina del Sur), Sherrod Brown (D-Ohio), Todd Young (R-Indiana),
Michael Bennet (D-Colorado), Bob Casey (D-Pennsylvania), Mark Warner (D-Virginia), Sheldon Whitehouse (D-Rhode Island),
Maggie Hassan (D-Nueva Hampshire) y Catherine Cortez Masto (D-Nevada).

° “Bipartisan Finance Committee Members Push for Delay in USMCA Entry Into Force”, 30 de marzo de 2020,
https://www.grassley.senate.gov/news/news-releases/bipartisan-finance-committee-members-push-delay-usmca-entry-
force

10 ey de Responsabilidad y Prioridades Comerciales del Congreso Bipartidista del 2015 y Ley de Implementacion del T-MEC.



https://www.concamin.org.mx/inicio
http://t21.com.mx/automotriz/2020/03/26/concamin-pide-retrasar-entrada-t-mec
http://t21.com.mx/automotriz/2020/03/26/concamin-pide-retrasar-entrada-t-mec
https://twitter.com/JGodiasMurphy/status/1239524233576878080
https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/automotrices-piden-a-seade-que-mantenga-vigente-el-tlcan-hasta-2021-4911691.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/automotrices-piden-a-seade-que-mantenga-vigente-el-tlcan-hasta-2021-4911691.html
http://www.hereforamerica.com/2020/03/13/auto-industry-urges-administration-to-reconsider-usmca-implementation-date/
http://www.hereforamerica.com/2020/03/13/auto-industry-urges-administration-to-reconsider-usmca-implementation-date/
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mas tiempo a las empresas automotrices se fortalece por el hecho de que General Motors, fue
presionada a fabricar respiradores para la emergencia sanitaria.

En el caso de una eventual prérroga, dificilmente se extenderia mas alla de unos cuantos meses, en
virtud de los siguientes factores:

A. Elecciones en EE.UU.: dado que la renegociacién del TLCAN fue una de las promesas de
campafa mds importantes del presidente Trump, querrd asegurarse de poder presentar al T-
MEC como una “promesa cumplida”, cuando el periodo de campana llegue.

B. Inminente desaceleracion de la economia global: ante la debilidad de la economia mundial, asi
como la dramatica contraccién del comercio que la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
ha pronosticado'?, los paises desean que el T-MEC entre en vigor, tan pronto como sea posible,
para dar certidumbre a los agentes econdmicos sobre las reglas comerciales y de inversidn hacia
adelante en la region norteamericana.

C. Proteccion contra cambios inesperados en la politica comercial de EE.UU.: para México, la
entrada en vigor del T-MEC representaria un seguro contra un posible comportamiento
proteccionista y erratico en EE.UU., en un momento en el que, la campafia politica para las
elecciones de noviembre de 2020 podria dictar muchas de las decisiones del presidente Trump.

3. Escenarios para la entrada en vigor del T-MEC

A partir del andlisis previo, Ansley prevé dos posibles escenarios para la entrada en vigor del T-MEC:

ESCENARIO BASE ESCENARIO ALTERNATIVO
T-MEC en vigor en julio de 2020, T-MEC en vigor hasta 2021
con prérroga para la industria automotriz
e EE.UU. notifica la conclusidon de su proceso e Los tres paises deciden postergar la entrada
interno antes de que termine abril de envigor del T-MEC, por lo que resta de 2020.
2020.

e Para que el Tratado entrara en vigor el 1 de
enero de 2021, EE.UU. tendria hasta finales
del mes de septiembre de 2020 para enviar
su notificacion.

e Los tres paises acuerdan un periodo de
prorroga, que no se extenderia mas alla de
2020, para que la industria automotriz

cumpla con las nuevas reglas de origen del e Este retraso daria tiempo a las empresas

T-MEC. para hacer los ajustes necesarios para

cumplir con las nuevas disposiciones, y a

e El resto de las disposiciones del T-MEC México para concluir los cambios
entrarian en vigor el 1 de julio del 2020. legislativos pendientes.

11 Ver “Alerta Ansley: El comercio mundial de mercancias tendrd un descenco de -13% a -32%", disponible en:
https://www.ansleyconsultores.com/Home-EN/alerta-ansley-proyecciones-comercio-2020-21/



https://www.ansleyconsultores.com/Home-EN/alerta-ansley-proyecciones-comercio-2020-21/
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4. Implicaciones para las empresas en México

Independientemente de la fecha de entrada en vigor del T-MEC, habra dos potenciales areas en las que
podrian presentarse implicaciones inmediatas para México, sobre las cuales recomendamos que las
empresas mantengan atencién especial:

a. Mayor monitoreo de parte de EE.UU. sobre los compromisos de México en temas laborales,
particularmente los relacionados con la representatividad de los sindicatos, revision de
contratos colectivos y de practicas como el uso de mano de obra infantil. Esto podria llevar al
inicio de procedimientos de solucion de controversias en contra de nuestro pais,
particularmente en las areas que EE.UU. declaré como prioritarias dentro de su Ley de
Implementacién del Tratado.*?

b. Adecuacién de procesos productivos, incluyendo desarrollo de nuevos proveedores. Si bien la
industria automotriz y de autopartes han sido las que han generado mayor interés de los
medios, también existird una necesidad horizontal de desarrollar mayor proveeduria en la
region, en sectores como acero y textil.

5. Frente al impacto de COVID-19, el T-MEC es una ventaja para América del Norte

El T-MEC se concibid y negocidé en un contexto regional y global muy diferente a los actuales. A pesar
de ello, las nuevas disposiciones y herramientas que ofrece el Tratado —si es implementado
adecuadamente—, pueden ayudar a México y a América del Norte a ajustarse mejor a los cambios y
nuevas tendencias que podrian emerger, a partir de los efectos econémicos y lecciones que dejara la
epidemia de COVID-19.

e COVID-19 podria impulsar un proceso de nearshoring o de desarrollo de cadenas de suministro
“mads cortas”; T-MEC favorece la produccion y proveeduria regionales

Desde antes del brote de COVID-19, Estados Unidos ha insistido en la urgencia de reducir la
dependencia de sus industrias de las cadenas de suministro basadas en China. La disrupcién que
la epidemia de COVID-19 ha generado en las cadenas de valor globales acelerara ese proceso.
Tener las fuentes de suministro mas cerca se convertird en un nuevo elemento a buscar, para
fortalecer la certidumbre de las industrias manufactureras.

e COVID-19 ha puesto énfasis en la importancia de la certeza en las cadenas de suministro; el T-
MEC incluye diferentes disposiciones para garantizar la certidumbre de las inversiones y la
continuidad de la integracion regional

12 En la Seccion 713 de la Ley de Implementacién del T-MEC, el Congreso de EE.UU. establecié sectores “prioritarios” para
que se monitoree de modo permanente si México estd cumpliendo con los compromisos laborales, entre los que se
encuentran: mineria, centros de atencion telefdnica, la industria de electrénicos, acero, aluminio y autopartes. Igualmente,
aunque no se sefald dentro de los sectores prioritarios, por afios han existido sefialamientos de que en el sector
agroalimentario mexicano se utilizan practicas laborales muy cuestionables, incluyendo el uso de mano de obra infantil.
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Es altamente probable que eventos disruptivos como la pandemia de COVID-19 sigan
apareciendo en el mediano y largo plazos, por lo que las industrias requieren garantizar que sus
inversiones estaran protegidas por acuerdos y reglas claras, que les ayuden a reducir el riesgo.
En este sentido el T-MEC incluye un capitulado especifico sobre proteccién de inversiones y una
cldusula de revisiéon que permite ajustar el Tratado a las cambiantes necesidades de la region.

e COVID-19 favorecerd un mayor auge del comercio electronico; T-MEC incluye multiples
disposiciones para aprovechar los beneficios de la economia digital

La reduccion en la interaccién personal probablemente permanecera después de la pandemia,
los comercios de retail deberan adaptarse a gran velocidad a nuevas soluciones que atiendan la
demanda de sus consumidores, los cuales podrian favorecer ampliamente el consumo a través
de medios digitales, después de esta experiencia. El T-MEC es un acuerdo avanzado en
disciplinas digitales, que incluye diversas disposiciones para facilitar el comercio electrénicoy la
participacién de PYMES en la economia regional.

El T-MEC ofrece un entramado institucional que, implementado adecuadamente vy si es aprovechado
por las empresas de los tres paises en todo su potencial, puede ofrecer una ventaja comparativa para
América del Norte, frente a los cambios que se avecinan en la economia global. Pero esto no sucederd
automadticamente, es indispensable que los gobiernos de los tres paises inicien desde hoy, una nueva
etapa de coordinacién mas estrecha para, por medio del T-MEC, fortalecer la recuperacién econdmica
de la regidn, después del COVID-19.
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