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MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA ACUERDAN AJUSTES FINALES AL T-MEC
11 de diciembre de 2018

El 10 de diciembre de 2019, México, Estados Unidos y Canada acordaron y firmaron
modificaciones al T-MEC, allanando el camino para su eventual ratificacidon en el Congreso de
Estados Unidos, y el Parlamento de Canadd?, y su futura entrada en vigor en los tres paises.

I. Principales ajustes

Los principales ajustes al T-MEC originalmente firmado en noviembre de 2018, recaen en cinco
areas: laboral, medio ambiente, farmacéutico, solucién de controversias, y requisitos de origen
en acero y aluminio para el sector automotriz.

Laboral

El capitulo que contiene disposiciones laborales es posiblemente el que presenta cambios de
mayor sustancia para México, y en donde los actores relevantes (gobierno, empresarios,
sindicatos, entre otros) deberan poner la mayor atencion en el plano inmediato. En primera
instancia, los ajustes en materia laboral prevén la presuncidon de que una violacién laboral por
definicidn afecta al comercio y la inversion, es decir, no se requiere probar ex ante que la supuesta
violacién laboral estd relacionada con la materia comercial y de inversidn, o que dicha violacion
tiene que darse de manera recurrente?. En todo caso, la carga de la prueba de demostrar que una
violacion no estd relacionada con el comercio o la inversién recaera sobre la Parte demandada.

En segunda instancia, los cambios al T-MEC incluyen mecanismos de monitoreo mas estrictos. Se
prevé la creacion de un comité integrado por diversas dependencias para supervisar la
instrumentacion y cumplimiento de las disposiciones previstas en la reforma laboral de México.
Asimismo, se prevé la definicién de indicadores de desempefio respecto de la instrumentacién de
los compromisos previstos en la reforma laboral; en caso de falta de cumplimiento de tales
indicadores, se podria recurrir al mecanismo de solucidn de controversias reforzado previsto en
el acuerdo.

1 En México, el T-MEC fue ratificado por el Senado de la Republica en junio de 2019 y sélo estd pendiente la
ratificacion del Protocolo Modificatorio firmado ayer.

2 El articulo 23 del TMEC firmado en Buenos Aires, el 30 de noviembre de 2018, establece que para que una violacion
laboral sea juzgable en un panel de solucién de controversias deberia de ser “relacionada con el comercio” y deberia
de ocurrir “reiterado”. Con este lenguaje se buscaba evitar que se utilizaran supuestas violaciones laborales como

excusas para establecer medidas proteccionistas unilateralmente.
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Por otra parte, de acuerdo con informacién difundida por el Comité de Medios y Arbitrios de la
Camara de Representantes, existe el entendimiento de crear la figura de “agregados en materia
laboral” (“Labor Attachés”) de Estados Unidos en territorio nacional, para dar seguimiento a los
compromisos adquiridos y practicas de México en esta area. Este concepto no se encuentra en el
texto del Protocolo Modificatorio publicado por lo que, pendiente de confirmacién, podria
implicar el incremento del personal diplomatico en la Embajada de Estados Unidos que pudiera
fungir ese rol, o podria encontrarse en una carta paralela o algun otro tipo de arreglo.

Finalmente, los cambios anunciados en esta materia prevén el establecimiento de un mecanismo
de respuesta rapida, especifico para el tema laboral, para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones en la materia. Dicho mecanismo estipula procesos de verificacion del cumplimiento
de las disposiciones laborales por parte de expertos, y prevé la imposicién de multas en bienes y
servicios producidos por empresas para las que se determine incumplimiento con ciertas
disposiciones laborales.

Es necesario recordar que los compromisos laborales en el TLCAN original estaban contemplados
en un “acuerdo paralelo”, que fue objetivo de criticas constantes por parte de los sindicatos.
México si negocid disciplinas laborales mas fuertes en el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP), pero éstas no se acercan al nivel de ambicion reflejado en el T-
MEC.

No hay duda de que estas disciplinas haran mas facil el establecimiento de casos de solucién de
controversias contra México, por lo que serd muy importante monitorear la implementacién
futura de estos compromisos.

Medio ambiente

Al igual que en el caso del capitulo laboral, los ajustes a las disposiciones medioambientales
establecen la presuncién de que una violacién afecta al comercio y la inversién. Nuevamente, no
se requiere probar ex ante que la potencial violacion ambiental esta relacionada con la materia
comercial y de inversidn, o que dicha violacidn tiene que darse de manera recurrente. La carga
de la prueba de demostrar que una violacién no afecta al comercio o la inversidn recaera sobre
la Parte demandada.

Asimismo, en linea con lo modificado en el capitulo laboral, las disposiciones en materia de medio
ambiente prevén la creacién de un comité interdependencias para reforzar el monitoreo,
seguimiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos en el acuerdo, incluyendo un
mecanismo aduanero de verificacidn, para asegurar la legalidad de los productos de flora y fauna
comerciados entre las Partes.

También se incluye el compromiso de que las tres Partes adoptaran, implementaran y
mantendran siete acuerdos ambientales multilaterales (AMUMAs) en materia de medio
ambiente. Estos acuerdos se refieren a los incluidos en el Pacto Bipartidista estadounidense sobre
los temas a incluir en Tratados de Libre Comercio del 10 de mayo de 2007. Si bien estos acuerdos
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se mencionaban en el texto original del capitulo ambiental del T-MEC, no habia una disposicidn
especifica que exigiera a las Partes a adoptar, implementar y mantener estos acuerdos. Esto
quiere decir que, si alguna Parte viola las disposiciones de esos acuerdos, podria estar sujeto a
solucién de controversias bajo el Tratado.

Farmacéutico

Por presion del Partido Demdcrata de Estados Unidos, diversos aspectos contenidos en las
disposiciones sobre proteccion de datos relativos a medicamentos fueron retiradas del acuerdo,
bajo el argumento de la necesidad de que el Congreso de Estados Unidos preserve su facultad de
legislar en la materia, y que la misma no se comprometa por virtud de compromisos
internacionales.

Ente otros, se retird la disposicidon que brindaba un periodo de 10 afios de protecciéon de datos
clinicos para los medicamentos biolégicos3, también se retird la disposicién para brindar
proteccidn a patentes para nuevos usos de medicamentos previamente patentados, y de igual
forma se elimina la disposicién que determinaba tres anos adicionales de exclusividad para la
informacién clinica presentada en relacién con nuevos usos de productos farmacéuticos
previamente aprobados. Al no existir una referencia en el T-MEC, la proteccién de datos clinicos
para medicamentos biolégicos se remite a la legislacidn nacional, que en el caso de México prevé
cinco afos.

Solucion de controversias

Se modifica el lenguaje contenido en las disposiciones en el capitulo 31 (capitulo 20 en el TLCAN)
sobre solucion de controversias Estado-Estado, para subsanar las limitantes que presenta el T-
MEC para constituir paneles para dirimir las diferencias comerciales que surjan entre las Partes®.

Asimismo, las Partes se comprometen a acordar, antes de la entrada en vigor del acuerdo, las
listas de panelistas que permitiran la constitucidon de paneles, y el avance de los procedimientos
de diferencias comerciales.

Esto es sumamente importante para asegurar el cumplimiento de los compromisos del T-MEC,
incluyendo la obligacion de no imponer aranceles al comercio de bienes. Ahora se tiene la
certeza de que siempre se establecera un panel que emitira un juicio sobre el tema que se le
presente.

3 Este requisito también estd contemplado en el CPTPP, del cual México y Canada son partes, pero su aplicacion esta
suspendida hasta que EE.UU. regrese al acuerdo. Por lo tanto, ninguno de los paises del CPTPP tiene que adecuar su
marco legal respectivo en virtud de dicho compromiso.

4 El capitulo 20 del TLCAN original establecia que, para instalar un panel, las Partes deberian de acordar previamente
a los panelistas. Si un pais no tenia intencién de ser juzgado, podia simplemente bloquear la instalacidn del panel y

evitar las consecuencias comerciales de dicho incumplimiento.
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Requisitos de origen en acero y aluminio para el sector automotriz

Los cambios también incluyen una modificacién a las reglas de origen aplicables al sector
automotriz en relacién con la compra de acero y aluminio originario. Estos cambios implican una
redefinicion de lo que se considera como acero originario.

Conforme a las definiciones del capitulo de reglas de origen del T-MEC, una mercancia o material
originario es aquel que cumple con los criterios de calificaciéon de origen, principalmente los del
articulo 4.2 y del anexo de reglas de origen especificas.

La modificacién acordada hace mas estricto el requisito para considerar un acero como originario.
Esto impactara las compras de acero que realicen las armadoras, ya que a partir del séptimo afo
de la entrada en vigor del Tratado, para que el acero sea originario todos los procesos de
fabricaciéon deben ocurrir en una o mas de las Partes, incluyendo la fundicion y mezcla continua.

Il. Siguientes pasos para el proceso de ratificacion y entrada en vigor

En México, el pleno del Senado de la Republica aprobd un acuerdo para que la Presidencia de la
Mesa Directiva turne de manera directa el Protocolo Modificatorio al T-MEC a las comisiones
unidas de Relaciones Exteriores, Relaciones Exteriores América del Norte, Puntos
Constitucionales, Economia y Trabajo y Prevision Social, con opinion de la Comisidon de Hacienda
y Crédito Publico.

Dichas comisiones analizaran el acuerdo y podran solicitar a la Presidencia de la Mesa Directiva
gue cite a los servidores publicos que considere necesarios para recabar informacion necesaria
para la elaboracién del dictamen. Una vez que dicho dictamente esté listo, seria publicado en la
Gaceta del Senado y se pondria a consideracidn del pleno. No obstante, no se anticipa que haya
grandes problemas en su discusidon y aprobacion. Podemos anticipar que hay altas probabilidades
de que los cambios se aprobardn por el Senado, antes de que concluya este afo.

En Estados Unidos, se esperaria que este acuerdo y las declaraciones de apoyo de parte de los
Demdcratas y los sindicatos permita que el presidente Trump mande el tratado y la ley que lo
implementa a la Cdmara de Representantes, para iniciar formalmente su consideracién, via el
dictamen que realizaria el Comité de Medios y Arbitrios (Ways and Means). Una vez que sea
aprobado en dicha instancia, se enviaria al Senado, en donde el proceso se repite, con la salvedad
de que el comité encargado seria el de Finanzas.

En Canada, donde el T-MEC original se introdujo al Parlamento previo a la eleccidn federal de
octubre de 2019, pero no se llegd a votar (avanzd hasta dos de las tres lecturas reglamentarias),
se reintroducira la ley de implementacién respectiva con las nuevas adecuaciones y se iniciaria
un proceso de comunicacion con los Parlamentarios, particularmente aquellos que son de nueva
eleccién. Una vez que la Cdmara de los Comunes discuta y apruebe el Acta de Implementacion,
pasara al Senado para su revision. Cuando sea aprobada por el Senado, deberd ser sometida a
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“aprobacion real” (Royal Assent), para entrar en vigor. Dado que el Parlamento canadiense tiene
planeado terminar su sesién el viernes 13 de diciembre, pareceria sumamente dificil que Canada
apruebe el T-MEC este afio.

De acuerdo con el Protocolo por el que se Sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canad3,
el T-MEC entrara en vigor “el primer dia del tercer mes siguiente a la ultima notificacion”.
Asumiendo que los tres paises concluyan sus procedimientos internos a mas tardar el 1 de
marzo del 2020, el T-MEC podria entrar en vigor tan pronto como el verano del 2020.

Ill. Implicaciones para México
A reserva de un andlisis mas profundo, se presentan las siguientes consideraciones preliminares:

a) El anuncio de conclusién, y firma de los cambios al T-MEC, y su eventual ratificacion,
representan una muy necesaria sefal de certidumbre para el ambiente de negocios en
México, especialmente valioso dado el entorno internacional turbulento. Se espera que
el T-MEC presente a la regién norteamericana como una que incrementa su integraciény
su competitividad con base en un conjunto de reglas modernas y predecibles.

b) Las mejoras al mecanismo de solucidon de controversias, particularmente en torno a la
certidumbre para constituir paneles que ayudaran a dirimir las diferencias privilegiando
una instancia técnica por encima de una politica, también es una senal positiva para los
inversionistas y el futuro de los negocios en la regién.

c) No obstante, también se prevé un mayor grado de exposicion para México en materia
del cumplimiento de los compromisos laborales y/o ambientales, particularmente por
las penalizaciones que pudieran surgir, en caso de estimarse violaciones a tales
compromisos.

d) En el caso de medicamentos biolégicos, México tendra que disefiar una politica publica
de salud que permita equilibrar la necesidad de contar con condiciones favorables de
acceso a medicamentos, con la necesidad de atraer la presencia de los medicamentos
biolégicos innovadores y de ultima generacion para atender el perfil epidemioldgico de
la poblacién de nuestro pais, caracterizado por enfermedades crdnico-degenerativas,
hipertension y obesidad.

e) Respecto de los nuevos requisitos para considerar el acero como originario para la
fabricacion de autos, podemos concluir que conduciran a tres impactos principales:

i. El mercado acerero en América del Norte tendra precios mas altos que el resto del

mundo;
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ii. Una posible disminucion de las exportaciones de automdviles a otros destinos,
dado que se dificultara el cumplimiento simultaneo de la regla de origen T-MEC y
la de otros tratados comerciales; y

iii. Los empleos e inversidn que esta regla generard se dardn en la industria acerera,
gue representa menor valor agregado, y no en la industria automotriz.

f) Finalmente, no hay que perder de vista que, con la entrada en vigor del T-MEC, se tendran
gue iniciar una serie de cambios legislativos en diversas areas, para las cuales México
solicité transiciones.

IV.Consideraciones finales

Dado el complejo escenario comercial por el que actualmente atraviesa el mundo, la eventual
entrada en vigor del T-MEC contribuird a reposicionar a América del Norte como una regién
confiable para los negocios. Sin embargo, para materializar ese potencial en oportunidades reales,
es indispensable que todos los actores econdmicos de la region conozcan y comprendan a
cabalidad las consecuencias e implicaciones que traerd para su negocio o actividad econdmica, la
entrada en vigor de este acuerdo, en el corto y largo plazos.

Consultores Internacionales Ansley realiza un seguimiento constante de la evolucién de esté y
otros asuntos de indole comercial con alto potencial de impacto en la economia y el ambiente de
negocios de México; y se especializa en la elaboracidn de analisis a nivel sectorial para fortalecer
el proceso de toma de decisiones de las empresas instaladas en México o en cualquier parte del
mundo.




